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Invatamantul superior este rezultatul investitiilor financiare si nefinanciare ale indivizilor,
institutiilor si statului. Natura motivatiilor acestor investifii este variata, de exemplu: identitara,
economica, strategica.

Din punct de vedere tehnic, proiectul SIPOCA-3 1si propune dezvoltarea de instrumente
pentru optimizarea investitiei publice in invatamantul superior, dupa criteriul sincronizarii
profilului absolventilor cu piata muncii. Acest deziderat trebuie urmarit luand in considerare si
celelalte dimensiuni ale motivatiilor §i conceptiilor privitoare la aceste investifii, Intrucat
dezvoltarea piatei muncii nu este singura ratiune a acestor investifii $i nici macar ratiunea primara.
In optimizare mai intervin o serie de constrangeri factuale legate de ratele cu care se pot dezvolta
sau restrange diverse discipline si specializari, rezultdnd un sistem dificil de controlat si de inteles.

Prezentul studiu cuprinde descrierea calitativa a problematicii relatiei intre universitatile
aferente modulului 5, toate universitati de stat din Cluj Napoca, si piata muncii, in special pentru
regiunile de dezvoltare nord-vest si centru, aflate in proximitatea Clujului. Relatia cu piata muncii
este descrisa pe fondul evolutiilor la nivel national si global.

Studiul urmareste crearea premizelor pentru etapele urmatoare ale proiectului Sipoca-3,
respectiv clarificarea cadrului calitativ in care se vor construi modele cantitative pentru predictia
necesitagilor pietei muncii, adica, de fapt, a nevoilor si asteptarilor societatii privind viitoarele
generatii de absolventi ai universitatilor.

In sectiunea de metodologie am elaborat conceptele implicate in analiza, am incercat si
clarificam relatiile dintre acestea si am descris, calitativ, o posibild structura a unui set ideal de
date care sa caracterizeze relatia universitati—piata muncii, set de date a caror colectare pare
fezabila in contextul institutional si legislativ actual.

In sectiunea de rezultate si discutii am trecut in revista elementele relevante ale Strategiei
Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (SNCDI20), ale Planului de Dezvoltare
Regionald (PDR) al regiunii nord-vest pentru aceastd perioadd; am caracterizat evolutia ocuparii
pentru absolventii de studii superioare, in ansamblu si apoi dinamica pietei muncii pe domenii de
activitate si pe regiuni de dezvoltare in ultimii 10 ani; am descris relatia dintre programele de studii
ale fiecarei facultati din universitatile aferente modulului 5 si aceste domenii de activitate, pe
regiuni; am caracterizat piata muncii pentru absolventii de doctorat si profilul de prioritate
nationald si regionald al domeniului fiecarei facultati in raport cu SNCDI20; am mai facut o
comparatie calitativa intre programele de studii ale facultatilor noastre si cele ale unei universitati
din occident, pe care o consideram un exemplu ilustrativ pentru structura si pozitia la care ar putea
aspira centrul universitar Cluj in perspectiva viitorilor 20-30 de ani.

Intre 1990 si 2014, universitatile roméanesti au acordat cca. 2,52 milioane de diplome,
uneori mai multe diplome aceleiasi persoane (de exemplu: licentd si master). In Romania erau
angajati, in 2015, 1,74 milioane de absolventi de studii superioare.
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In mod normal, personalul cu studii superioare ocupd functii din grupele 1 si 2 din
Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR), si nu ocupa functii in grupele 3—9 care nu necesita
studii superioare. Daca in grupa 1 se mai pot gasi unele functii care pot fi ocupate eventual si de
catre persoane cu studii medii, de exemplu patron sau primar, in grupa 2 ar trebui sa fie in general
excluse astfel de situatii.

In studiul prezent am prelucrat datele disponibile in Tempo online (colectia online a datelor
Institutului National de Statisticd) pentru perioada 1996-2015. Proportia salariatilor cu studii
superioare a crescut de la 8% in 1996 la 20,2% in 2015. Proportia personalului cu studii superioare
din grupa COR 1 a crescut de la 43,6% la doar 63.5%. In grupa COR 2, a crescut de la 94% la
97,8% pana in 2010, pentru ca apoi si scadd la 86% in 2015. In grupele COR 3-9, proportia
absolventilor de studii superioare a crescut de la 1,22% in 1996 la 7,34%, adica 520.000 de salariati
in 2015. Proportia celor adecvat incadrati, dintre absolventii de studii superioare (adica incadrati
in grupele COR 1 si 2) a scizut de la 86% in 1996 1a 69,8% in 2015. In general, aceste cifre exprima
discrepanta intre absolventi si piata muncii: 30% dintre absolventi isi gasesc doar functii de
tehnicieni sau muncitori, In vreme ce peste 15% dintre locurile de munca ce ar necesita studii
superioare sunt ocupate de persoane cu studii cel mult medii.

Populatia ocupatd din Romania a scazut imediat dupa criza din 2008, cu cca 5%, revenind
partial in 2012 $i 2013, pentru ca apoi sa scadd din nou cu 5% pand in 2015.

Criza s-a insotit de o crestere temporara a populatiei ocupate in agriculturd, urmata, dupa
2011, de o scadere continud, cu o ratd de aproximativ 5% pe an.

In regiunile nord-vest si centru, domeniile care au crescut cel mai mult au fost tehnologia
informatiei si comunicatiilor, activitatile de servicii administrative, de suport, alte servicii, si
activitatile de spectacole, culturale si recreative. Alte domenii cu o dinamica pozitiva specifica
acestei regiuni sunt industria prelucratoare, constructiile, turismul si restauratia, comerful si, mai
modest, serviciile stiintifice si tehnice.

Sanatatea, administratia publicd, transporturile, furnizarea de apa si salubritate, industria
extractiva, serviciile imobiliare sunt domenii stagnante in regiune. Educatia, serviciile financiare,
furnizarea de energie, agricultura, silvicultura, piscicultura sunt domenii care pierd progresiv
personal 1n aceste regiuni.

Industrializarea bazata pe atragerea personalului din agriculturd produce o crestere
economici tranzitorie, urmati de un fenomen numit “capcana veniturilor medii””?. Din datele de
mai sus, cresterea economica din Romania pare a se baza, in parte, pe acest mecanism, care s-ar
putea epuiza in 5-10 ani.

!Growth Slowdowns and the Middle-Income Trap Shekhar Aiyar, Romain Duval, Damien Puy, Yiqun Wu, and
Longmei Zhang. Fondul Monetar International, 2013
https://www.imf.org/external /pubs/ft/wp/2013/wpl371.pdf
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Putinele tari care reusesc sa iasa din aceasta capcana o fac prin investifii in cercetare,
valorificate prin firme inovative capabile sa vanda pe piata globald, firme care emerg din
universitatile de cercetare. Universitatilor de varf, cum sunt cele din regiunea studiata, le revine
rolul central 1n acest proces de trecere de la modelul de universitate de educatie la cel de
universitate de cercetare. Investitiile nu sunt suficiente insa, fiind necesara o transformare sociala
si culturala subtild, cu o raspandire a cunostintelor, deprinderilor si atitudinilor antreprenoriale, in
special 1n subiecte cum sunt drepturile intelectuale, statistica, marketing global.

Relatia universitatilor cu piata muncii poate astfel fi clasificatd Tn doud categorii:
corectie—ajustarea ofertei la piata existentd, prin ajustarea profilului ofertei educationale;
creafie—crearea unor noi piete, mai sofisticate si mai profitabile, care sa permita ‘evadarea’ din
capcana veniturilor medii.

Corectie. Masuri verificate pe plan international, clasice, cu impact direct, luate ‘de sus in jos’,
prin care se incearcd remedierea decalajelor evidente, in special prin monitorizarea
activitatilor pur didactice, prin indicatori ce caracterizeaza: conditiilor de baza pentru
invatdmant (criteriille ARACIS, la noi), stagii de practica, predictia necesarului de personal
al angajatorilor existenti, monitorizarea gradului de ocupare al absolventilor, mentinerea
legaturilor cu alumni, monitorizarea si predictia salariilor din diverse ocupatii.

Creatie. Masuri inovative, indirecte, adaptate situatiei locale si intentiilor locale, destinate sa
atragd si sa Tncurajeze preocuparile antreprenoriale si de creare a pietelor; masuri orientate
pentru stimularea cercetarii si dezvoltarii, inovarii, investitiilor in firme startup/spin-off si in
lansarea acestora pe piata globala, explorarii tendintelor noi pe plan international.

Universitdtile aferente modulului 5 au luat, in general, masurile de tipul “corectie”,
exceland, pe plan national, In privinta unora dintre acestea. Recomandam sustinerea acestor
eforturi, In continuare, de exemplu prin standardizarea raportarii datelor, sub forma unei scurte
anexe a raportului anual al rectorului, cu un format unitar la nivel national, care sd permita
centralizarea facila.

In Cluj, la fel ca in celelalte centre universitare din Roménia, domeniile de studiu sunt
divizate intre universitati de specialitate. Prin contrast, universitatile mari din tarile occidentale
acopera 1n general toate domeniile. Astfel, pentru universitatile occidentale este mult mai facila
oferta de programe noi, care initial apar ca interdisciplinare, fard sa fie necesare mecanisme de
colaborare intre universitati, potential anevoioase. De asemenea, le este mai usor sd atingd o masa
criticd intr-o disciplind care nu mai este divizatd Intre universitati distincte. Recomandam
explorarea unor solutii administrative pentru depasirea efectelor acestei fragmentari.
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Discordanta intre studiile angajatilor si cerintele postului ocupat necesitd o analizd mai
detaliatd. Recomandam cautarea unor tinte realiste pentru efectele actiunilor de corectie a discor-
dantelor intre absolvenfi si angajati, prin examinarea comparativd a indicatorilor care o
caracterizeaza in alte tari cu evolutii similare Romaniei, o potrivire cvasi-perfecta nefiind posibild
intr-o societate libera si deschisa.

Este necesara obtinerea de date privind relatia intre absolventi si angajati la nivel national,
eventual international, intrucat datele colectate prin sondaje optionale ale alumnilor sunt
insuficiente, In primul rand datorita problemelor de esantionare. Recomandam introducerea, in
Registrul de Evidenta a Salariatilor (REVISAL), a unei mentiuni privind universitatile si
programele de studii absolvite, precum si a anilor de absolvire. O solutie partiald ar putea fi
jonctiunea datelor Registrul Matricol Unic (RMU) si REVISAL in scopul realizérii acestor
statistici.

Masurile de corectie si analizele efectuate in vederea fundamentarii lor, atat la nivel
national cat si la nivelul universitatilor, sunt indispensabile, dar nu vor putea, in sine, preveni
plafonarea cresterii economice din momentul in care resursele de fortd de munca ieftina, din
agricultura, se vor epuiza. Pentru a preveni, in perspectiva urmatorilor 10 ani, o astfel de evolutie,
este esentiald accelerarea procesului de creatie a pietei fortei munca de mai inalta tehnicitate,
chestiune care este legatd de capacitatea universitatilor si firmelor noi de a facilita inovarea, de a
realiza brevetarea si mai ales exploatarea comerciala a inventiilor pe piata globala.

Lansarea si sustinerea institutionala a firmelor noi pe baza inovatiilor proprii si asigurarea
personalului specializat pentru aceste firme sunt procese ale caror parametri nu se regasesc in
statisticile si procedurile obisnuite ale universitatilor noastre. O exceptie relativd este
monitorizarea numarului de brevete, care se face si acum. Recomandam dezvoltarea unui set
standardizat de indicatori pentru monitorizarea acestor procese, cum ar fi: numarul de firme
startup/spinoff, fluxul de personal de la universitate catre aceste firme, volumul de investitii atrase,
indicatorii economici ai firmelor create, rata de valorificare a brevetelor, relatiile ntre proiectele
de cercetare si valorificarea pe piatd. Acesti indicatori trebuie sa includa si indicatorii cheie din
SNCDI20. Unele analize importante s-ar putea obtine din jonctiunea intre RMU si Registrul
Comertului, pentru a putea caracteriza impactul programelor educationale in formarea comunitatii
antreprenoriale.

Creatia pietei necesita anumite profesii cheie. O serie de discipline care, la noi, inca apar
ca domenii interdisciplinare, ar putea accelera formarea unei mase critice de specialisti necesari.
Acestia includ personal specializat in: scrierea brevetelor si licentelor; litigiile legate de brevete si
de alte drepturi industriale; investitii de tip ‘angel’ si ‘venture capital’; gestiunea afacerilor
inovative incipiente; marketing global; negocierea investitiilor si strategiilor de exit pentru firme
de tip startup/spinoff. Recomandam explorarea acestor domenii, monitorizarea parametrilor
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comunitatilor profesionale cheie, folosind indicatori specifici. Inregistrarea brevetelor, un domeniu
foarte deficitar la noi 1n tara (inclusiv in Cluj) este unul dintre principalii indicatori care corespund
iesirii din capcana veniturilor medii.?

Universitatile au Inceput sa-si dezvolte structuri, politici si proceduri interne pentru
evidenta drepturilor industriale si investitii de tip ‘spin-off’, proces care trebuie accelerat si ar
trebui stimulat de stat.

Creatia pietei muncii este un proces complex si riscant, imposibil de finantat doar prin
initiative private, mai ales cand acestea sunt slab reprezentate in enculturatia antreprenoriala
locala. SNCDI20 cuprinde o serie de mecanisme pentru stimularea crearii de firme inovative,
mecanisme care au ramas 1n mare parte doar pe hartie datorita neasigurarii finantarii stabilite prin
strategie, cu exceptia, pand acum, a unor programe POC, limitate. Recomandam cresterea
acceleratd a finantarilor pentru cercetare stiintifica, dezvoltare experimentald, inovare si transfer
tehnologic, tindnd cont de raporturile adecvate intre aceste categorii si urmadrirea atingerii
obiectivelor de finantare stabilite prin SNCDI 2014-2020.

2Avoiding Middle-Income Growth Traps Pierre-Richard Agénor, Otaviano Canuto, and Michael Jelenic. Banca
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